Sil.

Quadro II.; = RMRJ - Densidade Demografica - 1980,

Municipio da : Superficie Populagao em Densidade
RMRT km? 1980 Danografica
01. Duque de Caxias 442 575.830 1.302,8
02. Itaborgi ,. 1526 114.542 217,38
©03. Itagual ' 523 90,131‘ 172,3
04. Magé : | 718 , 166.603 323,0
05. Mangaratiba ~ 290 9 13.841 | 47,71
06. Maricad | 339 32.618 96,2
07. Nildpolis ~ 22 151.585 6.890,2 <
08. Niterdi  |° | 130 397.135 3.084,8 4
09. Nova Iguagu . ' 764 ‘ | 1.094.789 1.432,9
10, Paracambi | - 197 30,310 153,8
i Petrapéiis - 1080 242.017 224,0
12. Rio de Janeiro - 1171 5.090.723 4,347,372
13. Sdo Gongalo . | 228 615.351 2.698,9
14. S.Jodo de Meriti - 34 398.819 11.729,9 d
TOTAL . 6464 9.014.294 1.394,5

Fonte: FIBGE - IX Recenscamento Geral do Brasil - 1980Q
Vol. 1 - Tomo 4 ~ n? 18 - p. 34,
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com outros municipios-capitais estaduais, aqui em Niterdi tam-

bém houve sempre uma superposigao do poder estadual sufocando

e absorvendo parcelas do poder municipal.

As relagoes da cidade com a sua regiao de influéncia
tém-se realizado, historicamente, através dos fluxos de poder,
das transferéncias de populagao do interior, em especial da

porgao centro-norte para a .capital e dos fluxos comerciais. Em

T — IR |

bora a agricultura do Estado do Rio de Janeiro participe atual
mente com apenas 1,4% da formagao da renda estadual (1980)u§E§

1960 essa participagao aproximava-se dos 1,0%, absorvendo

14,3% da populacgao ecoﬁomicamente ativa. O café e a cana-de-
-aglcar, ocuparam posicao de destaque na estrutura de produgao
desse setor, cujo produto era em hoa parte escoado pelo porto
de Niteroi pnde chegava pelos trilhos da Estrada de Ferro Leo-
poldina. |

Enquanto isso a produgao realizada na porgao centro-sul

do Estado, em fungao da posigao geografica e do sitio portua-

rio mais favoravel do porto da cidade do Rio de Janeiro, foi

escoada por al desde muito tempo. As ligagoes mais expressivas
dessa regiao com a cidade de Niterdi ocorriam, até recentemen
te, pela vertente politico-administrativa.

A decadéncia da economia cafeeira do Norte Fluminense

==

por exemplo (Mizubuti, S., 1978), resultante da politica de
erradicagao do café levada a efeito pelo Instituto Brasileiro

do Cafe entre 1962 e 67, contribuiu para esvaziar o movimento

portuidrio de Niterdi em quase 50%__no periodo de 1964-67. Ob-

viamente a redugao desse movimento niao se deveu apenas ao cafd,
mas este teve peso preponderante nesse acontecimento.

Além das dificuldades criadas pela economia regional, a

200 $TOT 33S 7O W8 NAN - owslueqan ap oiuaweliedaq ojad opezijensiq



) 53

o e A AR OF DA s T

propria cidade 'de Niterdi sofre varias dificuldades no scu so-

tor industrial a comecar pela indastria téxtil, um dos ramo:s

i

méié tradicionais. Dotado de maquinas e equipamentos mais anti
gos, raziao da baixa produtividade do trabalho comparado a de
outras cidades do Estado e do pals, o setor téxtil niteroiense

vem perdendo competitividade e algumas empresas tém fechado

suas portas. A industria da construgao naval e de reparos na-

=

vais que constitui, historicamente, o ramo mais denso com mai

—

or capacidade de absorgao de mao-de-obra e de geragao de va-
lor, encontra-seé mergulhada em uma crise muito grande por fal-

ta de novos investimentos e por dificuldades gerenciais. Além

das industria de alimentos e de bebidas, as mais comuns, esta

cidadc nao dispoce de uma organizagdo industrial que possa  im-

pulsionar e animar uma vida econdomica muito solida. Resta o

setor de servigos, hipertrofiado e profundamente abalado com

a perda do "status" de capital estadual a partir da fusao dos
antigos Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, ocorrida em

1975 por depisao do Governo Federal. Uma das principais conse-

guéncias desse processo da fusao foi a transferéncia dos mais

—_—

diversos Orgaos da administragd@o piblica de Niteroi para a ci-

—— e

dade do RiO_QE_EEEEEESJ agora designada capital do Novo Esta-
do. 7 |

Despbjada de sua funcgao politico-administrativa e do
seu poder de barganha com prefeituras municipais do interior,
© esvaziamento sO nao alcanga proporgdcs maiores porque a  in-

—

4§ﬁstria da construgao civil o atenua por algum tempo. A conclu

sao da Ponte Rio/Niterdi e o facil acesso ao automdvel por par

te da classe média, aquece a demanda por imdveis em Niterdi. A
. -_—-/'_————_—l\-- .

indistria da construgdo civil, que desde o inicio dos anos 70
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ja vinha dinamizando seus investimentos nesta cidade,é hegemo-

\ni?ﬁﬂE: rapidaﬁentc, pclas g;igées empresas do setor, sediadas

no Rio de Janeiro, e & época da fusao marca o seu apogeu, <co-
megando a declinar por volta de 1977/78. O automovel e a‘pontc
asseguravam a esses novos moradores parcialmente procedentes
da cidade do Rib, um deslocamento rapido e confortavel desde o
seu novo local de moradia até o seu antigo local de trabalho.
parte desses miérantes intré~metropolitanos dirigiram-se para
trechos privilegiados da periferia deste municipio, valoriza-
dos pelas praias oceanicas ou pelo verde das encostas.

O parcelamento da terra para a implantagao de novos lo-

teamentos de alto luxo, em varios pontos da franja externa do

municipio, provocou uma rapida celevagao do seu prego, fator de

remanejamento espacial de varias comunidades de baixa renda ha

——

decénios fixadas nessas periferias.
O crescimento do quadro construido através da insergao

de novos habitantes e de novas atividades economicas faz-se de

forma espacialmente diferenc¢iada, reflexo das diferenciagoes so

L

ciais, e do meio fisico.

<

.

l. O CRESCIMENTO DA CIDADE E DOS PROBLEMAS

Embora fundada em 1573 na condigao de aldeamento indi-

Eadis B
gena e portanto ter desenvolvido uma trajetdoria de mais de qua
tro séculos!, enfocar-se-a, no presente estudo, a fase mais

recente do crescimento da cidade. O periodo posterior a 1940

! Niterdi foi fundada em 22.11.1573 em terras doadas pelo Governa

dor Geral do Rio de Janeiro, Salvador Correa deSa ao cacique Arariboia. L

te, indio da tribo dos lcm]manu, havia contribuido decisivamente para a

;cxpulaao dos franceses e dos Indios Tamoios.
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sera entatizado por duas razoes: ;gl)u transformagao cstrugy-

ral operada no pals nos anos 30 e que se reflete nos Censos de

1940; b) por %50 se dispor de dados censitarios para 1930,
Em 1940, a populagdo do municipio era de 146.414 habi

tantes, dos quais 85% em domicilios urbanos. No recenseamen

to seguinte (1950) a populagao total passa para 186.309, com

.92% no _quadro urbano. Em 1960, dos 245.467 moradores recensea

dos, a taxa dc:populaqao urbana era dc mais de 93% alcangando

os 100% de popﬁlagéo urbana em 1980, segundo metodologia censi
taria da FIBGE (ver Quadro II.;). Todavia, conforme j5fcd.me2

cionado anteriormente, a distribuigao espacial pelo municipio

é muito irregular, precisando acrescentar que bairros marcada
. e e e a

mente de classe média, com denso equipamento de infraestrutura,
contrastam com outros de fraca densidade demografica, de casa

rio baixo,.com predominio de uso uni-familiar e baixissimo 1in

~dice de equipamento urbano. Assim como ocorre na maioria das

cidades brasileiras, Niterdi também se caracteriza por um qua

dro de forte segregagao espacial, reflexoc da estratificagao s

|0

~

cial que se tem aprofundadoc nos Qltimos decénios. As areas d

ﬂ:'

morros, verdadeiras espinhas.dorsais gque cortam o municipio no
sentido geral de sudoeste para nordeste ou se aproximando do
sentido oeste-leste, continuam ainda pouco ocupadas, limitadas
que sao pela sua menor construtibilidade, ou seja, o custo de
construgao nessas.encostas & comparativamente mais elevado do
que nas colinas e areas aplainadas. A fricg¢doda distancia mui-
tas vezes, -se minimiza atravées da melhoria dos eixos de circulac;éio.
Comumente tais espinhas dorsais funcionam como linhas
e T e e i e

naturais que delimitam dois ou mais bairros como & o caso do

Morrc do Cavalio que separa Sao Francisco, a leste, e Icarai-

/ A1

S
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prasil a ocste. Nas partes mails elevadas desse morrg
ey bt R )
.10 e alongado) cresce desde muitas decadas uma favelag
TUN S A ’
~+no dito particular e, a medida que aumenta a procura
ca LOf
Js postulantes a um lugar para morar, a extensao da fa
. { =
pot I _ !
;26Cce e comega a aproximar-se das areas ocupadas pela
{4
\'t“.’\
media, nas partes baixas do morro.
\.'1\\!””'

() centro nevralgico da cidade @ representado pela Praca

"hja,'onde esta localizada a estagao das barcas que fazem
Arari:t’ = :

40 Rio-Niterdoi, e o seu entorno imediato. Ali se locali
& cont’ ’ -

nuior parte do comércio varejista, dos bancos, das re-
g am. :

TR publicas, merecendo destague o complexo estagao das
“'ll ¢ .

yersus terminais de onibus tanto para os da %ona Norte

l.l: ‘,,‘l‘h

V”'” os da Zona Sul. Destes terminais irradiam dezenas de
CesitQ) ¢

linh\ﬂ"” onibus municipais e intermunicipais, principalmente

g o Gongalo, cuja populagao de mais de 600.000 habitan-

Con dvpundc forgemente do mercado de trabalho carioca, ao qual

LT

4L 1irje atraves das barcas.

)or essa area. central que tem como epicentro a estagao
dan harvas, transitam diariaménte centenas de milhares de pes-
. u tne contribui para a centralizagdo de atividades tercia
iaw, apesar da.concorréncig recente que vem sendo exercida pe

ion a1y Yos da zona sul, particularmente éor Icaral.
AMom de sgq;ar grande parte dos equipamentos destinados
Ao exvivicio da fungdo politiéo—administrativa, esta area cen
tial v Niterdi, ao lado das demais fungdes a que ji se fez re

fordme . continua a exercer uma -importante funqﬁo residencial,

Sl e

]

¢ ta)l vorte que a maioria dos edificios tem ocupagao mista:

‘esidviwial e nao residencial numa coexist@ncia nem sempre pa-

.

{icw. Bste tipo de uso provoca uma certa desvalorizacio dos
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imovels do ponto de vigta moral que se repercule, guera lnentu,
na baixa tambCm dos aluguéis e nos pregos de sua mercantiliza-
cao. Este fato somado a expansao da cidade para fora do cen-
tro, com principal énfase nos Gltimos quinzec anos (1970-84),
vem contribuindo para o aumento dos Indices de construgao imo-

biliaria nos bairros da Zona Sul (Xcarai, Inga, Boa Viagem) e

e e

nos ultimos cinco anos, em alguns bairros da Zona Norte como

et s et oo

no Fonseca (Quadro II.3). Esta mobilidade espacial do capital

imobiliario esta intimamente vinculado a politicas de financia

hento adotadas pelo SFH/BNH e a mudangas no perfil da demanda.

Durante os anos 5Q, sob os efeitos de um intensc fluxo

migratorio intrarregional e interregional, toda a RMRJ sofre

un acelerado crescimento demografico, particularmente concen-

trado nos quatro municipios que compoem a Baixada Fluminense,
os mais afetados pela suburbanizacao-metropolizacao. Tomando-
~-s€ O ano dg 1940 coho base = 100, temos um crescimento dife-
renciado espacialmghte como se depreende dos dados do  Quadro
E

Percebe-se que a populacao de Niteroi foi a gque gpre-~

sentou o mais baixo indice de crescimento entre os municipios

e grupos de municipios selecionados, mas mesmo assim teve uin

incremento liquido de 171% no periodo. Os reflexos espaci-

ais desse crescimento se manifestam pela multiplicagao de edi-
ficagOes na area central, compreendendo o centro propriamente

dito e os bairros antigos que o circundam no decorrer dos anos

50,

A partir dos anos 60 os bairros da Zona Sul comegam a

competir fortemente ultrapassando em caréter'dcfinitivo,zaérea

central em ritmo de construgdo, conforme indicam os dados do
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Quadro II.; - Distribuiqéio de aceites de obras (comercial e re

sidencial) bairros selecionados de Niterdi.

196371970, 1971/1978 ¢ 1979/1984

COMLERCTAL & RESIDENCIAL

. Madia M&xdia MXxdia
BAIRROS Percentual Percentual Percentual
de 63/70 de 71/78 de 79/84
(n) (B) (C)
Barreto, Caramujo e Engenhoca g9 Dy 2 W
Centro, BRairro de Fatima e
Sao Laurengo 36,0 16,2 10,9 .
Cubago e Fonsceca 15,2 - (/;1,9
Icaral e Inga 23,2 581 B 7 2
Itacoatiara, Itaipa, P
Perdotiba e Piratininga 2,7 6,0 /14,7
b N
Sao Francisco '4,7 3,0 1,3
santa Rosa e Vital Brasil 10,3 9,8 19,3
TOTAL 100,0 100,0 100,0

Fonte: Secretaria Municipal de Obras.
Prefeitura Municipal de Niteroi.
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Quadro II1., = Ritmo de¢ crescimento da populagao da RMRJ exccto

Petropolis. 1940 = 100

LOCALIDADES

MO Rro  wiTEROI s.Gong. ~ PRIEBPR - ouTROS*  RMRI
1940 100 100 100 100 100 100
1950 134 127 123 © 157 136 141
1960 187 167 240 636 192 216
1970 241 - 221 418 1.134 311 306
1980 288 598 1.580 471 383

Fonte: Censos Demograficos — IBGE, 1940-1930,

* Nesse conjunto estao considerados os seguintes municipios: Itabo
rail, Itagual, Mage, Mangaratiba, Marica e Paracambi. Petropolis nao foi
considerado porque tem outro tipo de relacionamento com o0 municipio-na-
cleo e goza de outra identidade regional.
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Quadro 1l.s, Da sua leitura pode-se inferir gque entre 1904 ¢
1976, Icaral, Boa Viagem e Inga passam por um verdadciro surto
imobiliario, clijo ritmo se reduz bruscamente nos anos sequin-

tes atc 1980.
No periodo de recessao construtiva nesses bairros da zo
na Sul que coi;cide com uma fase de agudizacgao da crise econd-

mica brasileira com o esgotamento do "milagre", os bairrxos de

classe média baixa como Fonseca e Cubango se ressentem menos e

até revelam uma dinamizagao no ritmo de edifica§50.

Embora os dados do Quadro II.s e¢stejam agregados para
edificagoes re;idenciais e nao residenciais, na verdade as uni
dades nao residenciais raramente atingem a proporcao de 20%.
Assim, a indﬁsgria da construgao civil e o capital imobiliario
que atuaram'fogtemente entre 1970 e 76 em Niteroi, sempre con
taram com a prédugéo da habitagao como objetivo imediato de
suas agoes.

2 .

2. ASPECTOS DA ESTRUTURA INTERNA DA CIDADE

O incremento demografico em bairros como Icaral foi mui

to rapido e intenso. Hoje, ao curso dg trés ou quatro décadas
de ocupagao, pode-se dizer que ndo ha mais terrenos livres e
propicios a construgdo. Muitas das antigas resid@ncias unifami
liares ja foram adquiridas por empresas imobilidrias, demoli
das e os seus espagos substituidos por edificios muito altos.

A densidade demografica @ alta e a relagao entre populacgao e

eguipamentos urbanos tem-se tornado cada vez mais critica, com
prometendo, serjamente, a qualidade de vida, dos scus morado-

res.
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03
Este crescimento acelerado tem imposto ao bairyo
!

profunda transformagao em sua fisionomia e em sua fungio

uma

nos

Qltimos dez anos. Até 1978 o licenciamento médio anual qe esta

bclocimentos comerulais na area central era bem maiox do que

na Zona Sul. No entanto, de 79 em dlante essa tendéncia se re-

verte, e a expansao do comércio tem-se tornado mais dindmica

na zona sul confoxmb se pode observar nos dados do Quadro IT.,.

Em Icarai, mais do gue no Inga, tem-se multiplicado di
ferentes tipos de estabelecimentos comerciais destacando-sc O

ramo de confecgoes ¢ calgados que tem dominado numcricamente

as novas galerias coméfciais e os "Shopping Centers" construl
dos noslﬁlfimo; anos, abarcando varios andares de lojas e de
garagem.

As atividades economicas se diversificam. Alguns edifi-
cios comegam a especializar-se como centros médicos e vao crian
do tradigﬁb. Surgem alguns ramos até entao inéditos no bairro
como as casas que vendem éomidas prontas congeladas e lavande-
rias que lavam é secam a quilo. As antigas qguitandas e arma-—’
zéns de seccos e molhados vﬁo.desaparecendo e cedendo vez aos
grandes supermercados, verdadeiros conglomerados que operan
tanto neste como em outros municipios com inumeras '@ filiais?.
Por ouﬁro lado multiplica-se um outro tipo de comércio que & o
de vendedor semi-ambulante. Recorrendo a kombis ou a carroci-

nhas ou mesmo a caixotes, diariamente, com pontos fixos, vende

dores ambulantes realizam seu pequeno comércio de hortigrangei

2 5 = . : ot
As Casas SENDAS, uma cadeia de supermercados com Matriz no Rio c-\

filiais em Nitceroi, por exemplo, dispoem de uma concentragao horizontal e
vertical de atividades, ja que vem cultivando horti-fruti-granjciros e rea
lizando atividade pastoril em uma grande fazenda adquirida no municipio de¢
Mage (RJ).
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Quadro II.s - M&dia anval de aceites de obras para estabeleci-

g mentos comerciais/industriais.
Niterdi.

BAIRROS 64/68 69/72 73/76 77/80 81/84

Centro 379,6 295,8 188, 8 49,3 310,3
. e
Icarai/Inga/
Boa Viagem : 127,0 32,5 219,0 28,8 202,5
o e

Restantes : 46,4 42,5 67,3 44,5 148

Fonte: Secretaria Municipal de Obras

Prefeitura Municipal de Niteroi
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ros, doces, derivados de leite, flores e PCscadoy, 5 regras

estabelecidas, ¢ o scu sucesso parecce apontar payg a  oxistén-

cia de uma demanda satisfatdria, para esse tipo de coyiyeio.

A vida social se intensifica. Dos sete cinemas ayxigten-
e

tes ao municipio, cinco estdo localizados neste bairrg que dis
poe também de um teatro. Poucos colégios plblicos e muitgg ou-
tros particulares.

Desta forma Icaral vai forjando sua propria 1denL1dad

PN e O, W = = s

no que se refere aos serv1go¢ em gexal completado pela insta-

lagao de inumeras casas bancarigg, alguns bancos com mais de

uma filial. Certamente isso aponta para a conquista de uma nai

or autonomia em relaqao a area central da qgual foi fortemente

S S——

dependente até o decénio anterior.

A populaqao deste balrro e estlmada entre 70 e 100,000

habitantes, e essa densa urbanizagao assentada sobre seis ruas

paralelas e doze perpendiculares a praia aproximadamente, e

~

com algumas pedreiras no meio, tem suscitado varios problemas

urbanos. Sem pretender hierarquiza-los, pode-se apontar o do

qabarito como um dos mais cruciais. Com o objctivo de¢ anyariar

vantagens financeiras maximas sobre um mesmo espag¢o fisico, os

construtores tém ultrapassado, com freqiiéncia, o patamar dos
vinte andares, prejudicando toda a infracstrutura urbana dispo

nivel anteriormente. A rede de esgotos por exemplo data das

Primeiras décadas deste século quando o bairro era ocupado qua

S¢ que inteiramente por habitagoes uni-familiares. Programas
de ampliagao da rede ou de tratamento do material'esgotado,;de
tdo timidos, sdo quase imperceptiveis.

Nao somente em Icarai, como em todos os bairros da cida

de atingidos pela verticalizagdo acentuada, essa verdadeira
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anarquia da indastria da construgao civil tem sido permitida
pela livre flutuagdao dos gabaritos ao sabor de um Codigo  dc
Obras e Posturas.Muhicipais alterado, frequentemente, segundo

intceresses de grupos financeiros.
¢
Uma das conseqiiéncias mais nefastas dessa densificagao

construtiva @ a poluigao ambiental generalizada a comegar pela

e

poluicao atmosférica, provocada pelo grande volume de veiculos
movido a gasolina e dleo diesel. A quantidade de mondxido de
carbono, de cinzas e de outras particulas em suspensao & tal
que uma das especialidades médicas mais prosperas na cidade @&
a dos alergistas para tratamento de alergias das vias respira
torias., .j

O esgotamento sanitario e os despejos industriais escoa
dos diretamente para as aguas da Bala de Guanabara em tcdos os
nunicipios do recdncavo, as tém poluido a tais niveis que a
FEEMA (Fundagdo Estadual de Engenharia e Meio Ambiente) vem de
saconsclhando o banho de mar nas praias do interior da Bala.

No que se refere a rede de esgotos da cidade & preciso
dizexr que a antiguidade dos éutos e a_sobrecarga imposta a re-
de, tém produzido constantes rompimentos de parte dos condutos
com transbordamentos de dejetos envolvendo altos riscos de sal
de para a populagao. Vez por outra ocorrem infiltragdes ou in-
terpenctragoes do sistema de agua e esgoto, com possibilidade

de contaminagao da dgua encanada.

Assim como ocorre na maioria das cidades brasileiras,

NiterOi se ressente também do problema grave do estacionamento

— e

irregular ja que o espago da rua & disputado cada dia por  um
numero maior de veiculos. O passcio destinado aos pedestres  ©

literalmente tomado pelos carros em muitos trechos obrigando
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os transcuntes a disputarem o leito das ruas com os  velculos,
expondo-se a riscos de acidente. Os Orgaos plblicos cempeten-
tes nao tém sido capazes de disciplinar tais estacionamentos
irregulares ¢ os usuarios da cidade, por sua vez, nao tém sido
capazes de reivindicar o seu espago legitimo de circulagao fi-

sica. Esté problema de estacionamento irregular & tanto mais
grave quanto maior & o indice de verticalizacgao (maior dens;dg
de demografica) e maior o percentual de moradores de classe mg
dia com acesso é um ou mais automéveis de passeio. Dentro des
sa lOogica sao certamente os bairros da zona sul os mais afeta-
dos por estes e!outros broblemas.

Rcrccbe-sc entao que o crescimento da cidade a contem-
pla com uma diversificacao de atividades, principalmente ter-—
ciarias, com seqsivcl melhora em sua gualidade, porém cria pa-
ralelamente problemas urbanos proprios do rapido aumento popu-
lacional nao acémpanhado pela produgao de bens de consumo cole
tivos. .

Pracas, parques ou espacos verdes sao outras caréncias

de que sofren os moradores da zona sul, particularmente de Ica

rai. Neste bairro, para uma populag¢io taoc numerosa ha apenas

um espago verde - o Campo de Sao Bento - que mede aproximada-

mente 40.000 m? e mais algumas pracinhas, precariamente ar-
borizédas, de dimeps5es réduzidas. Vé-se pois que os moradores
nao conquistaram espagos pﬁbliéos arborizados para o uso cole-
tivo (arcas de lazer) e vém perdendo também as calcadas para
Os automoveis.

Esta situagao se agrava porque muitos dos edificios, se
nio a maioria deles, nao dispocm de "play grounds" e a popula-

¢ao infantil, que & numerosa, fica confinada dentro dos aparta

Skl B
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mentos. Restaria o territorio da praia que poderia scr a ro-
deng¢io para os bairros da zona sul ja intensamente verticali-
zados, no gue sc refere ao lazer, mas as suas aguas, a exemplo
do «ue ocorre com todas as prajas do interior da Baia de Guana
bara, estao poluidas por coliformes fecais decorrentes do des
pejo de esgotos sanitarios em toda a extensao da linha da
praia, Nio s0 as aguas, mas tamblm o corddo arcnoso estd scria
mente contaminado por dejetos caninos. A despeito dessas in-
conveniéncias aé praias com maiox ou menor grau de _c:ontamina-~
¢ao sao intensamente freqglientadas, nao sdo por moradores de
classe média da zona sul como por muitos outros banhistas que
procedem de bairros da zona norte e.do municipio vizinho de

4

Sao Gongalo. .

Outro problema sério tem sido o do esburacamento daas
ruas. Ora sao empresas do Estado que abrem buracos para Yrepa-
Yos nos condutoé subterraneos como os que se referem ao trans
porte de agua e esgoto, cujo fechamento é tarefa da prefeitura
municipal. Por falta de sincronizacao de ag¢oes & fregliente que
alguns buracos fiquem abertos.pdr muitos dias dificultando ,ou
impedindo o transito nesses trechos. Ora sao outras empresas
como a companhia telefonica. Quando nao, devidoeu)iﬁtcnso tran
sito de coletivos concentrado em determinadas artérias de cir-
culagdo, vez por outra rompe-se a sustentacao asfaltica provo-
cando afundamento com a forma@éo de fendas e buracos. Este pro
Cesso se agrava quando se refere a ruas quc margeiam canais,
bastante comuns em Niterdoi, pois nesses casos tém ocorrido acg
barrancamentos de grandcs proporgoes colocando em risco ate
Os aliccrces de edificios proximos.

Os balrros mais afctados por taxas ¢levadas de edifica=-
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¢Ses com todas as consequéncias ja apontadas sao os da zona

. \«—_..._. e ~emm -
sul em primeiro lugar = Icarai, Inga, Boa Viagem, Vital Brasil

¢ Santa Rosa. Sccundariamente, os bairros de FFatima, Cubango,

——— e ——————————

sonscoca, Bairro Chic, Jodo Brasil, Teixcira de Freitas o] S T

localizados no centro ¢ na zona norte do municipio, também 3§34
AT e . e

experimentam um ritmo de construgao bastante intenso (Quadro
IX.s). Ao mesmo tempo em que © numero de novos aceites de
okbras para ihévéis residenciais passava éc 1033 para 2936 en-
tre 1973-76 om’'Santa Rosa ¢ Vital Brasil, o namero de aceites
para estabeleciéentos comerciais ;éwg;;a central da cidade co-
mega a perder dinamismo.caindo de 396 concedidos entre 1973-76
para apenas 99 no perlodo de 1981-84. Nota-se uma clara mudan-
¢a no vetor de expansao do capital imobiliario.

Por outro lado, a expansao imobiliadria por esses bair-
ros da zona sul nao se da impunemente. Os movimentos sociais,

embora fracamente organizados, esbogam reagoes contra a 1livre

flutuagao do gabarito, e as associagbes de moradores da Boa
Viagenm (ABOV), a. AMIGA (associag¢ao de moradores do Inga), a
AMAT (associag3o de moradores de Icarai) e de Santa Rosa, a

AMAROSA, surgem todas elas tendo na luta contra o casuismo do
Codigo de Obras um dos pilares privilegiados dos seus objeti-

VOs.

A partir de 1977 aproximadamente, nota-se que o _ritmo

VQC edificagao nos bairros da zona sul comega a declinar  (Qua-

dro IT.,) enquanto que outras areas como o Bairro Chic, TFon-

_Seca, Cubango etc. comegam a ser valorizados pelds empreendi-

Mentos imobiliarios. Essa reorientagdo espacial dos  investi-
Mentos no scetor imobiliiirio estd dirctamente relacionada 3 ori

"-,, "" r—— 2= i . - - § @
¢ wconomica que atinge a sociedade brasileira a partir do fi-
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nal dou anon 70 ale 83=-84, quando g¢ tnleia o pProcesso da gal-
o dae e B Nesge contexto houve reqgressao progressiva dae e
manda por unidades habitacionais destinadas a adquirentes  de
renda alta (apartamentos de luxo nos bairros da zona sul).

Nosiaas ﬁreas de vnloriznqﬁo fmobilidria maig rvcvn(u,

as unidades habitacionais multifamiliares (apartamentos) tém

-—

dimensaes_gédias menores e, consequentemente, pregos mais ac-

cessiveis do que as da zona sul. Nota-se a edificagao de gran-
A — 4 e s I

des conjuntos residenciais com muitos blocos contigiios atc mes
mo nos altos de morros desnudos e pelas encostas mais ou menos

ingremes. Tais bairros estao sendo moldados por uma nova fisio

nomia urbana que contrasta a coexistcncia espacial de centenas

———

de moradias uni-familiares, muitas delas antigas com amplos
quintais e dezenas de prédios novos, muito altos, sem um pa-
drao intermedidrio: os pequenos prédios de quatro pavimentos
4
sem elevador e;de idade tamhém intermediaria, entre o casario
nais antigo ¢ os“espigoes"modernos.
O crescimento acelerado do ritmo de construgoes imobi

liarias nesses bairros tem contribuido também para uma razoa-

vel expansido da fungdo tercilria (de servigos cssenciais). Ao

longo da Algmcda Sao Boaventura, principal eixo de circulagao
de toda a 26na Norte, tém-se multiplicado postos de gasolina,
firmas que comercializam com auto pegas, pneus e até revendedo
res de veiculos. Este tipo de comércio se explica em virtude
do grande fluxo de veiculos gue se dirige para esse logradou-
ro, boa parte dele com destino a cidades do interior, sobretu-
do as da Costa do Sol - de Marica a Cabo Frio. Antes da ccne-
trugao da auto-estrada Niterdi-Manilha que liga a pracga do pe-

dagin da Ponte Rio-Niterdi até a localidade de Manilha numa dis

e
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tincla aproximada de uns trinta quildmetros, todo o fluxo vii-
rio para as cidades serranas procedente de Niterdi ¢ do Rio
de Janeiro, era feito por essa via de circulagao sobrcecarrega-
da da Alameda Sao Boaventura que corta esse trecho da cidade

no sentido Oeste- Leste desde a Enseada de Sdo Louronqo até a

e e e e e e et e e e e e e el g

subida da Caixa d‘'Agua. O leito dessa extensa Alameda corres—

ponde a um longo vale latitudinal, encaixado entre dois cox-
does de morros coQm freqﬁepte descontinuiaade, com sentido mais
ou menos paralelo ao do proprio vale. As diversas gargantas
existentés em meio a tais coxdoes de morros tém sido aproveité

das como passagens "naturais" de outros eixos de circulagao

perpendlculares a Alameda e de alcance suficientemente longo

para permltlr a 1nterllgagao do Fonseca, bairro de ocupagac

bastante antiga, com outros balrros do municipio de Niterdoi e

de Sao Gongalo. .

A partir da subida da Caixa d'Agua os dois cordoes de

morros se misturam, as altitudes se elevam e a cidade muda de

aspecto e de fungao.. Comega al a ocorréncia de areas de posse,

areas de hortas e floriculturas, areas de loteamentos cm condo

- . . . - - . .
_m;nlos~fe hados, bairros tipicamente proletarios, mas enfim, o

uso do solo se distingue fortemente da parte baixa da Alameda.
A Rodovia Amaral Peixoto, continuagao natural da Alameda Sao
Boaventura, e responsavel.pelo fluxo de transportes para fora
do quadro urbano propriamehte-dito.

Em atendimento & populagdo local e provavelmente para o
grande volume de populagao flutuante, de passagem,o bairro vem

recebendo também filiais de alguns bancos. Ha escolas plblicas

¢ particulares, bem como hospitais, o maior deles, ecstadual,

fechado por insuficilneia de recursos financeiros.
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Percebe-sc pois uma mudanga qualitativa na dinamica_ do

mercado imobiliario, ao menos no conjunto Icarail e adjacéncias

S
versus Fonseca e seu entorno imediato.
VT

Ainda na zona norte merxecem referxéncia especial os bair

ros da Ponta d'Areia.e Ilha da Concengao. Localizam—se um pro-

Ximo do outro e entre ambos foi construido todo o complexo de

obras para permitir o acesso a Ponte Rio-Niteroi. Ambos tem

uma forte caractcrlstlca industrial e proletarla por sediarem

e

0Ss pr1nc1pals estalelros do munlclplo e a moradla dos seus

R e S RS = P N =

operarlos -

A Ilha da Conceigao e bairros vizinhos tém uma ou inume

° N i

ras peculiaridades. O seu povoamento esta ligado ao assentamen

e

— s

to de trabalhadores ferroviarios e de operarios da indastria

B

da transformagao, desde a segunda metado do Séc. XIX. Além da

——— - ———

Ilha, os locais de trabalho para essa populagao eram também os

bairros da Ponta a' Areia e do Barreto. Os dois primeiros calca

dos na indlstria da’ construgao naval e de materlal ferrov1arlo
e - L BRI

referente & demanda da Estrada- de Ferro Leopoldina Rallway No

ultimo deles (Bereto) floresceram as lndustrlas de tcc;doo.

Em conjunto estes trés balrrov rcprescntdm o cxxo mais

concentrado de populagao e de habitagoes proletarias e com a

mals longa trajetoria historica no municipio.

Em 186§ ¢ &Hétafﬂda na 1Lha a Seccao de Repa—
no0s8 Gerals e Congecgao de Pecas do Loyde Bra-

84kedno. Bnm 1890, a ofdcdna de Reparos Nuua¢54

* ¥m 1980 ainda atuavam em Niterdi as seguintes empresas do setor
de construgao naval: a) Estaleiros para construgiao naval: CCN-Maua, Ebin,
Inconavi e¢ Mac Laren; b) Estaleiros para reparos navais: Renave e Inave-
¢) Indistrias subsidiarias: CEC- ~Equipamentos e Mac Laren Ago e Fibra.

Alem dos supra citados atuavam alguns pequenos estaleiros e ofici-
nas de reparos (e outros que prestam servigos aos estaleiros por empreita

da, ocupando os dois grupos, cerca de 1.000 operarios cada um).

X/
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e a Secao Carbonifera do Estaleirno Wilson
. Sons Cia. Ltda. e, em 1920 a E.F. Leopoldina
- Radlfway, ccupando dois Zengos das terras  da
1Lha, can deposito de carvao e sucata."

A instalagio dos depdsitos de carvio ¢ sucata acima ci-
tada passou a ter uma influénciq decisiva na conformagao soci
al que assume a estruturagao da Ilha da Conceigao, pois a par-
tir de 1920, a citada empresa permite o assentamento de 600 fa
milias em terras .de sua propriedade, dando-lhes concessao de
uso. Os 600 lotes da ferrovia correspondiam a 300.000 m? que

equivalem a dois tergos de toda a Ilha.

A situacgao dos moradores se alterou substancialmente pa

nacionalizagao e estatizag¢ao da E.F. Leopoldina Railway atra-

vés da Rede Ferroviaria Federal S.Aigfoi sustada a partir de

entdo a proibigdo de se construir casas de alvenaria ou de ou-
tro material duravel. No periodo anterior nao havia qualquer

tipo de infraestrutura urbana. Os trxabalhos de drenagem dos lo

tes pantanosos corrxiam por conté dos proprios morgdores que as
sim comegavam a forjar os primeiros lagos de solidariedade e
de vizinhanga.

Cedo os moradores se organizaram para dotar a Ilha dos
bens e servicos de consumo coletivo, indispensiveis A sobrevi-
véncia da prépria_comunidade. |

O periodo compreendido entre 1950 e 70 foi marcado por
um intenso processo de auto construcdo, nac sd de moradia, mas
de edificios escolares, de pavimentagao de ruas, de escada;ia
em norros etc. A primeira linha de oOnibus chega ao local so-

‘  CODESAN - Padroes habitacionais da Populagio de Baixa Renda =~ Pre
feitura Municipal de Niteroi = Relatorio final - p. 179, ' -

- —— )

e
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mente em 1959 com a construgao da ponte que ligava a Ilha ao
continente. Até 197Q também, continuaram precarios todos os equi
pamentos de uso coletivo.

A Rede Ferfoviéria Federal fol criada em uma conjuntura

federal e estadual marcada pelo populi§ggmgrapalbista. Na Ilha

da Conceigao foi rompido o mecanismo de controle que a E.F.

N ————

S S —

Leopoldina havia imposto aos usufrutuarios dos lotes. Comega

o processo de stfgzglifigio com a possibilidade de construir-
~-se casas de tipo duravel. Um novo tipo de contrato foi firma-
do entre moradores e a Rede Fefroviéria: o da permissaode uso,
mediante pagamento que'era reajustado periodicamente. O valor

pago era modico, quase simbolico. No entanto entre 1974 e 76,

‘os moradores foram atingidos por forte pressao da prefeitura

com vistas a aumentos extorsivos no valor dos arrendamentos,

0 que fez renascer um forte movimento social de defesa do 4di-

-ryeito de morar.

‘Em 1978 a Prefeitura Municipal de Niteroi, através do

prefeito eleito pelo MDB (lnico partido de oposigao & época),
comprou as terras da RFF S/A;prometendo fazer a transferénci
dos lotes aos seus ocupantes arrendatarios.

Além dos arrendatarios que somavam 72,4%, havia 18,1%
que foram classificados como "invasores", enquanto que 9,5%
dos moradores em guestao possuiam "permissdo de uso"®.

Em virtude do declinio'sofrido pelo sistema ferroviario

de transportes no conjunto da economia brasileira apds 1930, a

E.F. Leopoldina Railway também nao fugiu a regra. Premida bela

® REIS, Regina CGlia dos. Uma experitnecia de Servigo Social liga
da aos problemas de moradia da Ylha da Conceigao. TCC n® 589. Biblioteca
da Escola de¢ Servigo Social da UFF. 1977,
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concorréncia exercida pela rodovia e sob os efeitos dc una én-
fase maior concedida deliberadamente aos veiculos automotores,
todo o conjunto de eéuipamentos instalados na Ilha da Concci-
¢ao para fazer frente a demanda da ferrovia entra em estagna-
nao so6 aos diretamente envolvidos no sistema de transportes (0s
ferroviarios) como aos operarios industriais até entao ocupa-

dos em atividades subsidiarias ao funcionamento das  composi-

Consequentemente, dos atuais moradores da Ilha da Con-

ceicao, somente 1% continua se dedicando a atividade ferro-

— — e e

viaria. Isso faz supor que houve uma forte mercantilizacgao da

" a

moradia (benfeitorias) com a substituicao dos antigos morado-
res por outfos, ou os antigos ferroviarios e seus descenden-
tes, hoje, exercem outros tipos de atividades.

A questao fundiaria ainda nao esta resolvida. A PMN nao

repassou definitivamente os lotes aos moradores como era seu
desejo. Ao contrario, concedeu a todos nova "permissao de uso"
transformando os arrendatério; é posseiros em "permissiona-
rios" que pagam a prefeitura pelo direito de uso.

| Apesar da melhora observada, toda a infraestrutura urba
na continua precaria. A iluminagao publica & deficiente e cer-
tos logradouros estao relegados ao escuro. Nio ha rede de esgo
tos; o abastecimento de agua é deficiente; faltam escolas. Es
sa caréncia generalizada de bens e servigos de consumo coleti-
vo vem animando ainda hoje as organizagoes comunitarias, p&rti
cularmente o CPMIC (Centro Pro-Melhoramentos da Ilha da Concei

¢ao) a travar lutas reivindicativas por melhores condigoes de

vida.
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Diferentemente do caso da Ilha da Conceigdo que comegou

com um padrdo de ocupagao tipicamente favelado pof pressao ins
titucional exercida pela Estrada de Ferro Leopoldina e altera
o tipo de construgao e de acesso aos terxrenos para patamares
nuito mais elevados, em outros pontos da cidade as favelas tém

.

sido criadas, recriadas ou tém-se expandido.

3. O PROBLEMA DAS FAVELAS

A favela tem sido talvez.a expressao espacial mais visi
vel pela qual se materializa a crise habitacional no Brasil, e
os primeiros nucleos favelados datam de fins do Séc. XIX ou
inicio deste, pelo menos na area do Grande Rio. E na cicdade do
Rio de Janeiro que se tem verificado com mais intensidade o au
mento do assento populacional nas favelas, com particular énfa

se a partir dos anos 50.

Em 1920 no Rio de Janeiro exdistian apenas 6
mteleos favelados, totalizande 1173 casas; o
1933 enan 9 o0s nicleos com 2.560 habitagoes.
“Ja no ano de 1948 contavam-sc 105 ancas 4ave
Ladas, reunindo 34.567 habditagcoes coan 135,835
moradores, Entretanto, o crnescinento ALntfenso
verdigica-se a pantin de 1950 (...) contabifi
zando cenca de 1,500,000 woradores em 375 -
cleos favclades, aproximadamente 25% da popu-
fggao total do munieipio do Rio de Janeiro, em
79.°

O Quadro II.s indica a crescente participagao da popula

¢ao favelada no conjunto da populagao carioca, passando de 7%

———————— e i S

em 1950 para 32% em 1980, quando atinge a elevada cifra de

1.740.500 favelados®. Essa expansao foi particularmente inten-

® CODESAN, op. cit., p. S5.

® Nio se dispoem de informagoes mais recentes ¢ mesmo os dados de
1980 variam de acordo com as diferentes fontes.

970 ¥TOT 33S 7O Wa NAN - owslueqin ap oluaweliedaq ojad opezijensiq



-

78
Quadro II.s - Evolugao da populagao favelada no municipio do
Rio de Janeirxo. 1950 - 1980,
INFORMACOES - 1950 11960 1970 1980

a) NQ de favelas 58 147 230 309
b) Populagao favelada 169,000 337.000 757.000 1.740.800
c) Popalagao total 2.577.500 3.247.700 4.251.900 5.403.400
¢ de b/c 7,0% 10, 0% 18, 0% 32,03

Fonte: Revista do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro,
apud PROPOSTA, 29 — FASE, abril, 1986.
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sa nos anos de acelerado crescimento urbano basecado nos gran-
des fluxos migratdrios internos. A favelizagao &, juntamente
com o desemprego, o reverso da medalha do processo de “modexrni
zagao" pelo qual a sociedade passa ao longo dos anos 40 e 50.
Assim sendo, esse feaneno que tem expressao geografica e 50
cioldogica, nao @ recente como o das periferias. Segundo Carlos
Nelson F. dos Santos: "As favelas surgiram desde o inicio do
século, mas sua proliferagao se da com ﬁarticular pujénga nos
nicleos urbanos metropolitanos no periodo que vai do comegodos
anos 30 até o final da deéecada de 1950" (Santos, 1980).

Embora a cidade do Rio de Janeiro tenha sido o "locus"
privilegiado da favelizagao, esse fendmeno verificou-se em qua
se todas aé grandes cidades brasileiras guardadas certas espe-
cificidades locais. S3ao as "malocas" gauchas, os "“"mocambos"
pernambucanos, as "palafitas" e os "aiagados" do nordeste e ou
tras tantas denominagoes regionais, mas qﬁe representam formas
de morar alternatiyas paxa popplagSes de_rgnda 5aixa. I

A cidade de Niterdoi nao foge a ess: "regularidade so-

cial". Em 1971 a. populagao favelada aqui era de 6.196 habitan

tes distribuidos por 44 favelas. Em 1275 esse nimero aumenta

= ¥ N

para 26.890 cm 50 favelas e dois anos depois, cm 1977, c¢sse no

T e e e e =
e e

mero passa para 132.087, em 55 favelas’ (Quadro II.;). Tais in
formagoes estatisticas diferem daquelas produzidas pela FIBGE

e baseiam-se nos arquivos da Fundag¢ao Leao XITII. Embora cstes

dados recomendem cuidados por serem estimativos, & importante

observar quc cntre 1975 ¢ 77 o namero_da populagdo
SR e e A et S T e —~

quintuplicou no municipic. Este fato revela o carater excludcen

...... - T -

favelada

.- e r———————

-—

—

? CODESAN, op. cit.

-
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te do modelo econdmico concentrador de renda adotado no pais
durante os anos 70. Enquanto o PIB chegou a crescer a taxas de
ll% a.a., as favelas também cresceram assustadoramente.

As classes populares foram fortemente excluidas dos be-
neficios do crescimento econdmico tanto por confisco salarial
como por mecanismos de controle.social. O rebatimento espacial
mais imediato dessa politica econdomica foi a agudizagao do
crescimento das favelas e das perifcriaé.

O esgotamento do Milagre no final dos anos 70 e o mergu
lho na crise qgue se segue, nao se traduziu na democratizacao
da politica salarial, nem dos mecanismos de coerqﬁo_social. Ao
contrériohfé7par da manutengéo de tais expedientes, a crise écg
nomica introduz o desemprego e o empobrecimento dos scgmentos
médios urbanos. Dados do Quadro II.s mostram que em seis cida
de: principais do pais, no meio da crise (1981) as taxas de
desempregc da populagao economicamente ativa (PEA) atingiram
cifras superiores a 8 ou 2%. Pode-se infgrir que proximo de
4 milhoes de trabalhadores brasileiros enfrentaram o desempre
go naquele ano, considerando Qué segundo 0s CGnsés denografi-
cos, a PEA em 1980, foi da ordem de 43,7 milhoes de pessoas.

Acompanhando a tendéncia de segregacao espacial que se

acentua pela favelizagao, as classes médias empobrecidas de Ni

terdoi tambem desenham uma nova trajetdria espacial no interior

T - - - - R e e —— — e s V5 o —

da cidade. Parte delas saem dos bairros da zona sul, dos apar

e = e

—

tamentos de-alto luxo, para ocupar imdoveis mais modestos ofer
tados na zona norte ou nas periferias. Estes novos vetores do
crescimento sao testemurhos da redefinigdo do processo de urba
nizacgao em.conseqﬁéncia da crise. |

Conforme noticias veiculadas pela imprensa em geral, o

B e ——————e
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Quadro JI.q - Taxas de desemprego da PEA - 1981.

(%)
1981 * SAO BELO HO PORT'O  SALVA-

MESES RIO PAULO RIZONTE ALEGRE DOR RECIFE
JAN 7,99 7,12 9,58 4,81 8,57 8,18
FEV. 8,16 7,49 10,17 6,12 8,33 7,93
MAR 8,86 7,47 9,95 6,79 9,14 8,80
ABR 8,94 V.77 9,68 6,48 9,78 8,97
MAT 8,87 7,30 9,56 6,39 9,86 8,97
JUN 8,91 o R 8,98 5,96 9,66 8,91
JUL 9,12 7,49 8,82 6,06 9,90 9,19
AGO 8,88 7,86 9,03 6,48 9,24 9,72
SET 8,25 T 28 8,22 5,89 8,39 8,96
OUT 8,33 6,92 7,78 5,20 8,51 8,67
Fonte: FIBCE - Pesquisa sobre cmprego publicada no Jornal do Brasil de

28.11.81.
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ano de 1981 foi marcado também por inlmeras "invasoes" de ter
ras ociosas em varias cidades brasileiras: Rio de Janciro, Sao
Paulo, Recife e Curitiba foram as mais visadas.

A respeito de uma das invasdes ocorridas em S3o Paulo,

veja-se a noticia seguinte:

.

SAO PAULO - 0 Seeanetandio de Seguranca Publica
(c..)-autonizou ontem, no §4inal da tarde, a
mob{Liza¢io de um contingente da Poficia MLLL
. tan para cumprin a decdsao judicdial de nednte
gracao de posse da  Gleba da Fazenda Tiupu
(...) ocupada desde domingo porn 6.000 §ami-

A evacuagao continuava. Mulheres e crlancas
reltinavam, conrnendo, moveis, ufensifics e
trouxas de noupa de dentrno de suas cascs ...
Ay 17:30_h o quadno era tuiste. Telhas, X4
folos e tabuas caidos em cima dos moveis 2
noupas. ..t ‘

Noticias como a acima transcrita ocuparam as  paginas
dos jornais, principalmente no segundo éemestre de 1981, abrin
do espago a divulgagao das lutas populares pelo direito a mora
dia. O semanario iiovimento9 por exemplo publicava quc "em Re-
cife, 900.000 pessoas ocupando 180.000 habitagoes, residem em
terras que nao Jhes pertencem e das quais nao possucm qualquer
titulo que lhes assegure a permanéncia".

No entanto, em Niteroi, no que se refere a formacio de
R N
} -
\ A - - . e 3 .
t, favelas, nao ha registro de ocupagoes coletivas organizadas.

\\

\\Ygfho”qontrérig, as historias de ocupagao relatadas por favela-

.

dos mais antigos, reportam a permissoes de uso concedidas por
T

alguns orgaos publicos ou por proprictirios privados "carido
= L —— - e e e .

dos", e remontam aos anos 40=50

ke

" Jornal do Brasil, 11.9.81).

9Movimcnto, 11 a 17 - 9.8).
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A medida que essa forma de assentamento alternativo vai
se cristalizando, normas sociais internas ao grupo vio sendo

estabelecidas ¢ uma verdadcira "“civilizagao da favela" s¢ eou-

trutura com uma complexa teia de organizagao. Muitas das fave-
las péssucm cscolas de samba, blocos carnavalescos, associa-
¢oes de moradores e outras formas de agrupamentos sociais, cul
turais, de defesa ou de crime organizado.

Difcrcntcmcnte do que acéntecc ho Rio de Janciro, onde

as associagoes de favela constituiram uma entidade federativa

propria'!?, aqui, elas se agrupam juntamente com associagoes de

moradores dec bairros de classe média e de conjuntos habitacio

nwll

nais .

I

A insercao de novas familias ou a construgao de novos

barracos nao se faz de forma aleatoria. Regras sociais clara-

mente definidas presidem esse processo de crescimento.

A favela do Morro do Estado possui uma das mais antigas

e tumultuadas associagao de moradores, e alguns dos seus prin=-

cipais dirigentg;r.sao hoje funcionarios da prefeitura muniéi

pal, sugerindo processo de coéptagéo.

=

4. A POLITICA PARA AS FAVELAS

Muito mais do que em Niterdoi, tem sido no municipio do
Rio de Janeiro-onde a politica para a favela tem-se caracteri-
zado por fortes polarizagoes: urbanizagao ou remogdo.

Em 22.01.1947, pelo Decreto Presidencial nQ 22.498 foi

'% A FAFERJ (Federagao das Associagoes de Moradores de¢ Favelas do
Estado do Rio de Janeiro).

11 ; ; 3 ~ .~
A FAMER.T (bcderagao das Associagoes de Moradores do Estado do

Rio de Janciro.
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criada a Fundagao Leao XIII com a proposta de recupcrar os fa
velados ¢ “conter a infiltragdo comunista® numa Cpoca cm (ue o
Partido Comunista, na lcegalidade, gozava de grandce apoio popu-
lar. Vinculada & Diocese Catolica do Rio de Janeiro, tinha por
objctivo mais imediato: "criar em cada favela um contro social,
cscola, clinica mcdica, visando orientar previamente a popula-
¢ao favelada para a urbanigagao". Percebe~-se pois que a Funda-
¢ao Leao XIII nasceu sob o signo da urbanizagao de favelas, po
rém teve enfraquecida a sua atuagao ao longo dos anos por agoes
concorrentes do proprio poder publico.

Os dois periodos do governo Negrao de Lima foram subli
nhados por politica pro-urbanizacao, enguanto o de Carlos La-
cerd#, ao contrario, pautou por fortc decisao de remogdo. Datam
do seu governo a criagao de conjuntos residenciais como os de
Vila Kennedy e Cidade de Deus para onde foram removidos cente-
nas de familias. Removidos para locais distantes, a dezenas de
quildometros do centro, os ex-~favelados perderam a possibilida-
de de continuar no.seu antigo empirego. Muitos nao conseguiram
trabalho em locais proximos e novo problema social se. instala-
VQa para esses moradores.

Negrao de Lima, Carlos Lacerda e o Governo Federal cria
ram varias instituicgdes pﬁSlicas gue deveriam administrar a

problematica da favela, tendo enfatizado ora a remog¢ao, ora a
/"

P i

urbanizacgao. ‘ i 0 {
Ao o e
O Governo da Fusao comandado pelo Brigadeiro/%aria Lima

extinguiu, entre 1975 e 77, todas as instituigoes anteriores
(a CODESCO - 1975 e a CHISAM - 1977). Logo a seguir, em 1978,
© Governo Federal, através do Ministério do Interior, institui

outro programa habitacional para a favela denominado PROMORAR

$€0 ¥T0T 39S ZO W NAN - owslueqdn ap ojuaweyniedaq ojad opezijeysig



!
r)ﬁ

-}

\

4
\

806

e o Rio de Janeiro, com mais de 300 favelas, fol escolhiqg pa

ra sediar a experiéncia piloto. O PROMORAR enfatiza & nio yemo

cao.

Apesar da grande proximidade espacial entre as cidades
Q‘,’,’——‘—-""" e ———

Q;\do Rio de Janciro ¢ Nitexdi, a politica para a favela que in-

dr fluenciou ¢ inquietou tao profundamente a populagao favelada

do Rio de Janeiro, parece nao se ter refletido sobre os gover

nantes estaduais-e municipais do antigo Estado do Rio e de Ni-

teroi. Aqui nao ha registro de remogoes ou erradicacgoes de fa
——— - —— ———

— B

velas em massa sob iniciativa plblica. O mais fregliente tém si

do as agacs de despejo movidas por supostos proprietarios de

terras, os quais tém recorrido a dois expedientes mais habitu

ais: a) a violéncia pura e simples, recorrendo-se a cumplici

s

dade de capangas ou de policiais; b) o acionamento judicial

reivindicativo de reintegragao de posse, para O que se recorre
a documentagao de origem obscura.

Assim como nao se conhece politicas abertas pro-remogao,

————

também nao ha registros histdricos de politicas pro-urbaniza-

¢ao. Boa parte _dos parcos servicos de gue dispoem as favelas

¢ concessoes feitas por politicos e postulan

— e ———

de Niterdi, data
Pl

tes a cargos eletivos em momentos pré-eleitorais. O mais co-
nhecido desses servigos & sem dlvida a "bica d'agua" barganha-
da por votos, tao_conhecida do populismo.

Arrefecidos os grandes fluxos migratorios interregio-
nais, nos Gltimos anos ndao sao mais, necessariamente, os nor-

destinos que se favelizam. Entre 1970 e 8075dos 71.128 ndvos

[ ——— e e e

migrantes entrados em Niterdi, 49.670 procediam do proprio Es-

dao conta de que a entrada de migrantes vem diminuindo a  cada
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.dccénio em toda a RMRJ o que resulta num "envelhecimento" deg-

se contingente. Os que ja residem na cidade ha mais de 10 anos
atingem a 702 no Rio e a 60% em Nitcroi.

Isto posto, pode-se inferir que o engrossamento das fa-

velas nio se faz nos anos 70 e 80 como resultado do éxodo ru-

ral, mas como fruto da exclusao social a que estao submetidas

S e

porgoes substanciais da populagao urbana. Os migrantes novos,

eventualmente nao inseridos no mercado de trabalho constituem,
apenas uma parte do processo de favelizacgao.

Nao se pode perder de vista também o movimento migrato-

e

rio intra-metropolitano. A cxrise econdmica que atinge a muitos
A

tem provocado um movimento para fora das areas mais valoriza-

das e neste re-arranjo sdcio-espacial esta presente também um

certo conteudo do tipo invasao-sucessao ds avessas.

Un dos fatores que tem favorecido a formagao de favelas
no municipio € a existéncia de extensas areas de terras plbli-
cas, outras nao tituladas ou de titulagao duvidosa, além de
areas sob grilagem. Enquanto nao obtém o titulo de proprieda-
de, o favelado nao prioriza as~lutas reivindicativas por sanca
mento basico ou por outros sexvigos de consumo coletivo porque
a sua permanéncjia ai pode sex passageira. Em primeiro lugar es
ta colocada a luta pela posse da terra, e a seguir, as dcemais

reivindicagoes.

\ .

cem terras do Estado e—dc pafticularcs. A Uniao e a Prefeitura
estao quase adsontes do Quadro II.;; que ilustra tal fato.:

A favela é desde @écadas a tematica que tem mobilizado
O interesse acadfémico dos cientistas sociais cnquanto objeto

de estudo, em virtude de sua maior "antigiiidade" e pela sua in

A maior parte das favelas de Niterdoi estao asscentadas

e o —
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tegracgdao nontcleo e insergao urbana na cena urbana. Todavia, a
partir dos anos 70, um outro tipo de assentamento populacional
vem tomando conta do processo de crescimento das cidades brasi

leiras: as periferias. Embora presentes na urbanizag¢ao metropo
; =

litana desde os anos 40, ocasiao em que os municipios da Baixa
da Fluminense sao valorizados como reservatorios de mao-de-obra
barata para a metrépole,-a periferizag¢do se generaliza mais re
centemente. Acentua-se cada vez méis a divisao espacial do tra
balho no interior da regiao metropolitana, com o nicleo sedian
do a maioria das atividades econdmicas e do émprego.

As condigoes periféricas de insergdo social dos segmen
tos populares e a generalizagao dessa forma de urbanizagio sob
o peso do empobrecimento, comegam a desviar o eixo das discus
soes académicas da favela a periferia. Também neste campo, as
perspectivas tedricas para a apreensao do tema niao sao consen
suais. Uma das vertentes mais férteis tem sido aquela quec in-
corpora as perifer;as como parte integrante do processo de ur-—
banizagao capitalista e os seus moradores como agentes sociais

portadores de potencial de mudanga.

5. DA FAVELA A PERIFERIA - A PERIFERIZACAO EM NITEROI

Ja existem varios estudos de autores brasileiros e es
trangeiros sobre a questao das periferias que se tem tornado
particularmente aguda a partir dos Ultimos anos da década de
60. Por essa época alguns geodgrafos ja se dedicavam ao estudo
dessa problemdtica enfatizando aspectos das relagoes ou argicg
lagoes que se estabeleciam entre o municipio-niicleo e os de-

mais (Geraiges de Lemos, 19272, Mizubuti, 1975). Outros privi

legiavam a perspectiva da classificagido dos "graus" de perife-
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rizagao, identificando "antls concéntricos", progrissivamento

mais distantes do centro (area "core"), denominando-og Baddin

periferia imediata (zona de obsolescéncia urbana) atd a perife
ria externa (areas de uso agricola estavam sendo rapidamente

-

loteadas e transformadas em novos bairrxos urbanos) (pernardes,
1967, Segadas Soares, 1966). A esses e outros tantosg cstudos

geograficos, vieram se somar também, sobretudo no fingl dos

anos 70, reflexoes de outros cientistas sociais (Valladares &

Figueiredo, 1981) gque contribuiram decisivamente para yoccolo-
car esta pfoblemﬁtica num novo patamar de discussdao.

As perspectivas locacionais, funcionais e ecologicas in
corporam-se categorias como divisao técnica e espacial do tra-
balho no interior da regiao metropolitana; periferiza¢ao como
expediente de reprodugao da forga de trabalho (Ronduki, Rolnik,
1979), a auto-construgao e o mutirdo como formas de Xpropria
o do gobretrabalho  (Oldvedra, 1972). A tematica dos  lotea-
mentos ja vinha:sepdo examinada por alguns gedgrafos desde lon
ga data (Geiger, 19Y52), porém novos elementos foram acrescanta
dos a luz do aprofundamento dés reflexoes incorporadas ao lon
go dos anos que vieram redimensionar também a sua analise
(Beloch, 1980; Chinelli, 1980; Costa, 1980).

O processo de crescimento acelerado das cidades brasi-
leiras & fruto da transformagao estrutural pela qual vem pas-
sando a economia hacional, a partir dos anos 30, e tem desem~
bocado num incremento espacialmente diferenciado dos fluxos mi
gratdrios do campo para a cidade ¢ de uma reqgido para outra
(Mizubuti, 1975). Mas a sua identificagao, definigao e avalia
¢do dos impactos a nivel espacial e social tem sido tarefa di

ficil. Um dos testemunhos desta dificuldade csta expresso na
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tomada de decisao tardia por parte do poder publico federy)

gue, somente em 1973, instituiu as Regices Mctropolitanas ho

pais. Uma Regiao Metropolitana significa uma s& area funcio-
nal urbana, de grande dimensao, somatorio de varias cidadces
conurbadas e varios governos tantos quantos forem os munici-~

pios componcntes.

Alguns aspectos eram percebidos e registrados com faci-
lidade. Por excmplo, a supremacia do municipio nucleo no que
sc refere a disponibilidade de infraestrutura urbana (sistemas
de abastecimento de agua, luz, esgotamento sanitario, equipa-
mentos de saltde, cducagao, lazer, além dos servigos om geral).
Por oposicgao, os municipios periféricos, anteriormente denomi-
nados sublirbios ou subfirbios dormitdrios, eram percebidos como
carentes de infraestrutura urbana. Hoje, grande parte dessa in
fraestrutura constitui os chamdos "meios de consumo coletivo".
Em alguns momentos essa percep¢ao assumiu até ﬁma perspectiva
dicotomica de centro-periferia.

Ao recapjtular o processo de formagao da aglomeragao me

tropolitana ¢ preciso destacar a forma de insergao de Niterdd

nesse contexto. O municipio-nicleo por ter desempenhado a im-

portante fungEo politico-administrativa de capital federal, re
forgada por uma forte fungao comercial, portuaria e financei-
ra, deteve historicamente, uma poderosa forga de atracio. As-
sim, no Distrito Federal o debois Estado da Guanabara, concen-
traram-se muitas atividades economicas e novas levas de popula
¢ao procedentes do processo migratorio interno. O cresciménto
da cidade deu-se tanto vertical (cdificios) como horizontalmen
te (incorpéragﬁo de novos bairros nas franjas externas da cida

de) . Nao tardou a colocagiio de trens suburbanos de alcance  in
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termunicipal. 0s bairros da zona norte e os municipios vivi-

nhos foram sendo ocupados intensamente., A Balxada Fluminense'

cedo, passou a representar um fenomeno urbano particular: re-
servatdrio de mao-de-obra barata para a economia metropelita-
na. Todavia, a 'capacidade de abosrgao suburbana/perifirica vai
se esgotando ¢ novas arecas, novos municipios vao sendo incorpo
rados e a linha de trem se alonga cm diregdo a Paracambi, a
Mggé, ramificando-se. Apesar do custo mais barato, o trem se
expande menos, e os oOnibus, predominantemente de empresas pri-
vadas, passam a dominar o setor de transporte de massa. Este

fato diversifica, espac1alm°nte, a ocupagao de novas areas e
e i e L

impulsiona, grandemente, o ritmo dos loteamentos periféricos.
Fazendolas, sitios, chacaras, tudo vai desaparecendo, ¢ o desec
nho substitﬁtivo & o dos barracos auto-construidos, tijolos a
vista, sem reboco, sem acabamento, janelas e portas toscas e
mildas, cdmodos por terminar e terrenos por pagar a longos me-
ses de prazo.

A periferia ¢ a nova alternativa habitacional para as
classes populares que nao dispoen da vantagem locacional da
favela, mas satisfaz a ideologia da casa propria e desonera o
usuario dos aluguéis.

Cria-se uma complexa teia de intermediagoes, pois o Es-

tado enyguanto produtor e gestor privilegiado dos bens e servi
¢os de consumo coletivo, na maioria das vezes, se exime de su-
prir os bairros periféricos. Os promotores imobiliarios (os lo

teadores) nem sempre cumprem as prescrigoes legais do codigo

13
Do total de aproximadamente quatro milhoes de habitantes, mais

de um milhdo ¢ duzentos mil eram de origem migratoria, em 1980, na Baixada
Fluminense.
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de Obras e de Posturas Municipais referentes d aprovagao de lo
teamentos, As vezes sem mesmo estarem regularizados, ‘juridici
mente, tals cmpreendimentos asseguram a circulacao de um capi-
tal imobiliario de razoavel magnitude. O lotear se transfor-
ma em sindnimo de enriquecer.

Os Quadros II.;, e XXI.;3 ilustram os momentos de maior

intensidade de parcelamento do solo nos municipios da RMRJ, ex

ceto o nicleo. No decénio dos anos 50, como ja foi mencionado,

no qual foram criados quase 70% dos lotes existentes no mun i

I

cipio até 1980. Isto significa que este municipio - participou
do crescimento lateral/horizonfal do tecido metropolitano no
instante mais forte da vaga migratoria juntamente com o conjun

to dos municipios localizados mais proximos do centro. Nova

—

Iguagu que liderou o parcelamento, teve mais de 240.000 novos
\————\

lotes no decénio (1950-59) incorporados a malha urbana, tota

lizando mais de, 14.000 Ha. Niterdi e Sao Gongalo tiveram  no

—

mesmo periodo proximo de 160.000 novos lotes mais de 8.000 Ha.
Todavia, na orla oriental da Baia, & no municipio vizinho de
Sao Gongalo onde o parcelumento tem sido wais intenso deusde
1949 como mostram os dados do Quadro II.;2, correspondendo a
unm incfcmento populacional também mais numeroso (Quadro II.:).

Para o conjunto da regiao metropolitana, dados dos Qua
dros II.;2 e II.;3 indicam que no @iltimo periodo inter-censi
tario, Nova Iguagu continua iiderando o processo de parcelamen
to do ponto de vista dos numeros absolutos, com a criagao de
66.378 novos lotes, porém, em nimeros relativos verifica-se
que foi em Itaborai, Mage, Mangaratiba e Marica@ onde houve mai

s =i
or proporgao de loteamentos. Os dois primeiros municipios si-

tuam-se nos "fundos" da Bala de Guanabara, muito distante da
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cldade do Rlo de Janciro constlitulndo-ue a periloeria  distante
ou cxterna. B nestas dreas remotas que sc tem multiplicado,
espantosamente, o numero dos loteamentos populares muitos dos
quais, clandestinos (Mizubuti, S., 1972; Chinelli, F. 1980).

Enquanto isso cm Marica c Mangaratiba; o avango do par-
celamento tem-se dado com duplo objetivo: o primeiro para aten
der a uma demanda da classe média do Rio de Janeiro e adjacén
cias que buscam sua segunda moradia nas praias ocednicas (nao
poluidas) dessas cidades; o seéhndo, para abrigar, em lotcamen
tos populares, parcelas dos trabalhadores que paésam a residir

. ]
nesses locais afastados, e continuam a trabalhar no ‘“coragao"
da regiao metropolitana. DentrB do municipio do'Marici COCX1s-
tem bairros de alto luxo com outros'tipicamente.poéulares.

Em Itaboral o processo esta sendo um pouco diferente.

t

La a sua zona rural foi intensamente cultivada por laranjais

nos ultimos decénios, além da cana-de-aglcar que a  preceden,

Soma-sc¢ a essa forma de uso do solo, uma variada gama dc¢ extra

¢ao mineral que teria contribuido para uma menor otorréncia de

areas de posse. Logo em Itaborai, mais do gue em outros munici
pios, perccbe-sce a fransformagﬁo de antigas propriedades - ru-
rais cultivadas, em lot&amento; urbanos. Muitas veczces tcm-se
partilhado.laranjais apenas abrindo ruas, colocando-se¢ postea-
mento de luz, meio fio etec. No interior dos lotes restam por
vezes pés de laranja, e a produgao agricola do municipio vem
sendo progressivamente reduzida.

Em Niteroi, do total de 31.295 lotes produzidos ateé

1980, aproximadamente 13% datam de até 1949; 69% foram parcela
do entre 1950 e 59; 12,5% no deccénio sequinte ¢ 69 entre

11970-80. Nota-se que nos ultimos dois decinios, a tendencia
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& declinante. Este declinio n3o se deve ao ecsgotamento de arcas

habitaveis ou construtiveis. A regiao de Pendotiba e toda a zo

— ———

na leste do municipio sio malcadas por baixas denoldddcs demo

graficas e Q__-amplos ‘espagos vazios. Mesmo assim, o parcela-

e ————— —— S e

————————————

mento do solo por loteamentos periféricos estd ocorrendo mais

intensamente em Sao Gongalo, onde bairros dessa naturcza  tom-

-se estendido por quildmetros'®, - 0 mais lento parcelamcnto em
L

Nitceroi pode estar relacionado a: &l) a_existéncia de cxtensas
-2

areas de terras de titulagao irregular onde posseiros, propric

tarios e grileiros travam lutas prolongadas pela posse da ter-

ra; Ci) disponibilidade de varias areas do poder publn (Uni

ao, Estado e Municipio), nao utilizadas e de demarcag¢aoc incer
L]

ta; (E) uma legislagao municipal restritiva de concessoes a

producao da habitacao de interesse social no municipio; %;)mul

tiplicagao recente de loteamentos de alto luxo em lugares al-

ternudos da zona leste e que tem rcsultado em uma rapnda olova

qao do prego da terra, desencorajando, economicamente, aos em
P ' /

. i .« - ° 1
preendimentos injchaliarios para ac classes populares. {

e

Apesar disso, & na area de Pendotiba que mais caracte
7 - = o . ) -

——

risticamente se tem concentrado assentamento de tlpo porifer1

co e se confunde, grossd modo, com a maior parte do que aqui
esta sendo denominada de zona leste. B constituida por um con
junto de bairros com uma superficie presumivel superior a cin
cocnta quildometros quadrados, povoada por uma populagio perma-
nente de mais de setenta mil habitantes. Nos periodos de fé-
rias escolares, de verancio e feriados, ela & acrescida de uma
»
' Um dos exemplos mais expressivos ¢ o conjunto dos bairros de
es

QJnta Luzia-Jardim Catarina que somados representam uma das maiores aglome
ragoes continuas de tipo periferico do pais. N

e e————————————
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populagio flutuante numecrosa. Muitos dos atuais moradores per

tencem a segmentos de rendas média ¢ alta, geograficamente pro

o——

cedentes do municipio-niclec ou da zona sul de Niteroi.

O ponto central dessa area de Pendotiba & representada

pelo Largo da Batalha, um verdadeiro nd de entroncamento de

vias de circulagao, destacando-se a Estrada Caetano MonLCllO

gue o liga a Rodovia Amaral Peixoto; a Estrada Cg}sg Peganha

(Niteroi-Itaipl) e a Estrada Velha de Itaipl (Largo da Bata-
\\—_——‘——h_;-__“"_wnp_—."u G .

B

lha-Itaipt/Piratininga). Todas elas sao pavimentadas e tém

funcionado como cixos de povoamento pois € as suas margens quo
1

tém crescido diversos aglomerados populacionais gue constituem

os bairros e sub-bairros da regiao. E ao longo destes cixos de

D L e - s

L]
circulacao local gque as densidades doemogral icas a0 . T L‘!uv
. \__—__’___,__.—--—-——--“—"‘ e . et et s, o ~o

e e e e,

das e acompanhum o0s vales longitudinais espremidos pelos corxr-

does rochosos dispostos com o sentido geral de S0-NI,

O Lafgo da Batalha constitui-se num impomtantc Sub-cen

tro comercial, contando com alguns agougues, supermercados, far

)
macias, padarias, bares, lojas de materiais de construcao e

um variado comCrecio ambulante. Nesse local encontram-se tamblm
consultdrios médicos e odontologicos, escolas de 19 .e 29 graus,
uma agléncia bancaria e urh posto de saide. Durante o carnaval,
o0 Largo da Batalﬁa € um dos palcos mais movimentados do carna-
val de rua, além da animaqﬁo das varias escolas de samba das
imediagdes. O Largo representa o centro de referéncia para to-

da uma extensa area de Pendotiba.

A negiac que e chamada de "Pendoz.cba" na ver
dade e mudito maion que o sub-distindito do mes-
mo nome. Pela divisao admindistrativa da Pre-
geltuna Mwiieipal de Nitenod, apenas as loca-
Lidades de Vika Progresso e Matapaca pextence
niam qo sub-distaite de Pendotiba; na prati-
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ca, toda a neglao que abwrea 08 sub-distri-
208 do lango da Batatha, Sape, Cantagalo, Ma-
nda Pawla ¢ conheedda como Pcndo(<ba Conside
a ramgs tambem neste tabatho que  Pendotiba ¢
a neqdao que comprecnde s Localidades de a-
A&a _Paula, Matapaca, Vila Progresso,  Guldd,
Sapt, Maceio, Largo da Batalha, Cantuq«(u
Ititsioca, Atala&a Igneginha, Pa<na4ﬂa\ Saii-
to Tnacio ¢ suas adjacenCLaA 4mcd4atas‘t

De um modo geral as ruas desses bairros de populagio po
bre nao sao pavimentadas, e nos dias de chuva o transito, tanto

para veiculos como para pedestres, torna-se muito dificil, Ha

trechos fortemente afetados pela erosao, cujas valas se trans

formam em pogas d‘agua de demorado secamento devidd a impermeg
bilidade do solo. A iluminagao.publica & deficiente ou inexis-
tente. Nio.ha agua encanada nem rede de esgotamento sanitadrio
... No entanto, o maior problema que boa parte desses morado

res enfrenta, & o da posse da terra. Sao estas caréncias que

tiém motivado o surgimento ¢ o aprofundamento dos movimentos
reivindicativos de bairro.

Enquanto a maioria absoluta dos mofadores dg classe me-
dia de Pendotibq trabalha no Rio de Janciro, ¢ secundariamente
em Niteroi (profisstes liberais, executivos, empresarios, inte
lectuais; ete.), ﬁumero§o contingente do segmenﬁo mais pobre

dos moradores regionais trabalha na propria area, deslocando-

-se, a pé ou de bicicleta. Sao os biscateiros que realizam pe-
qQuenas tarefas subalternas, sem continuidade temporal e espaci
al no mercado informal de trabalho, com rendimentos médios men
sais muito baixos. A taxa de desempregados e de subempregados
¢ clevada ¢ se reflete no alto grau de evasao escolar de criangas e de jovens.

- ‘~‘V

'S MISSE, Michel - _OBSTACULOS POLITICOS K ACAO COLETIVA. A experi |
enc1a recente na organizagao das associagoes de bairro de Pendotiba, Nite- |
roi. Mimeo,  s/d. P 13a T

R L L R S LA AR
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A nio insergdo no mercado formal de trabalho, inviabili
za tais moradofes a s¢ expressarem através do movimento sindji
cal ou de outra instdncia legal de representaqao classista
enquanto trabalhador. Somados aos favelados, durante muitos
anos, a produgao académica brasileira considéréu;os como "mar
ginais", no sentido de que tais segmentos nao estavam integra-
dos ao polo diﬁémico (capitalista, moderno) da economia. E co-
mo tal, supunha-se que a sua presenga e crescimento no contex-
to da cidade representava um oﬁgtéculo ao avango da luta poli-
'tica destinada a mudar a correlagao de forgas no:sistema de
poder, ao nivel do Estado. Essa nocao do estar a margem foi
sendo gradativamente revista e‘a paftir dos anos 70 a periferi
-~ L
zagao como a auto-construgac e o mutirao, passaram a ser enten
didos como parte integrante do urbano forjado pelo modec de pro
dugao capitalista, com forte participag¢ao do Estado, com altas
taxas de centralizagao e concentragao do capital (o capitalis
mo monopolista de Estado). A agudizagao da urbanizagao perifo-
'
rica, no Brasil, coincide com os anos de mais alta:taxa dec ex-
ploragio da forg¢a de trabalho e de altos indices de crescimen-
to da economia (os énos do Milagre Brasileiro).

As beriferias ao'nivel da estrutura urbana, significoq/
também a materializagao no espago desse mesmo modo de produgdo
excludente, (que exlui certas classes dos beneficios geradoes
pela economia) e diécrimina cada vez mais os diferentes extra-
tos sociais com base nos niveis de renda. Trata-se da segrega
¢ao espacial, fruto da segregagao social, instrumento defini-
dor da divisdo territorial do trabalho no interior da Regiao

Metropolitana. As periferias, de um modo geral, descmpenham a

fungido espacial de reprodutora da forga de trabalho ¢, conse-

T e ————
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quentemente de reservatdorio de mao-de~-obra barata para o con-
junte da economia metropolitana. Através da periferizagao o cs
paco urbano se reproduz viabilizando a reprodugao da forga de
trabalho ?ara o capital em patamares cada vez mais  baixos!®.
Os proprietarios fundiarios optam pelo uso nao urbano de suas
terras e as entregam ao empreendedor imobiliario que se encar-
rega de loted-las, tomar as providcéncias cabiveis para urbani
zar os lotes ¢ coloci-los a venda para o que recorre ao traba-

lho do corretor. O Estado, teoricamente, deveria legislar so-

bre o assunto e fazer cumprir os cdnones dos Cddigos de Obras
i

¢ oulras posturas leqgals., Finalmente, no Lim dessa cadela, R2gs

tao colocados 0S usuarios comp;adores que tao lcgo adqguiram os
: .
lotes comecam a construir seus abrigos.

Entre um loteamento e outro & comum gue espagos Avazios
figuem retidos 5guardando valorizagao futura, deccorrente de in
vestimentos a sérem realizados -pelo poder publico e pela ini-
ciativa privada, pafticularmente de pdsteamento de luz, abertu
ra e melhoramen?o do sistema de circulagéo, de linéas de Oni-
bus cte,

As condigaes'de infraestrutura sao sempre muito preca-
rias, o gue coloca essed bairros periféricos em constante esta
do de tensio social, decorrente de contradigoes entre uma S0
ciedade dewconsumo em permanente crescimento na ‘qual necessida
des novas sao vgicuiadas pelos meios de comunicagao de massa,

agugando as aspiragoes pelo consumo. Por outro lado, os niveis

de ingresso entre os moradores das favelas e das periferias

ol BONDUKI, Nabil & ROLNIK, Raquel - Periferia da Grande Sao Pau-
lo - Reprodugao do _Espago como Expediente de Reprodugio da Forga de Traba-
lho, in: A Producao Capitalista da Casa (e da Cidade) no Brasil Industri
al. Ed. Alfa—-Onega. S. Paulo, 1979. -

TS0 YTOZ 38 7O Wa NAn - owsiueq.n ap oyuaweliedsaq ojad opezijensiq



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51

